
Toezichthouder

Handhaving, achtergronden bij taken





Handhaving





Hoe en Wie handhaven?

Hoe:

Opsporen Kwaad geschied Repressief

Toezicht houden Geen direct aanleiding Preventief

WIE

Algemeen opsporingsambtenaar;

Bijzondere opsporingsambtenaar (BOA)

Toezichthouders/Inspecteurs



Verschil opsporingsambtenaar en 

toezichthouder

Bij toezicht:

• U bent verplicht om mee te werken aan de controle die de 
toezichthouder op dat moment wilt doen. 

Bij opsporing:

• U wordt dan al verdacht van een strafbaar feit en bent om die reden ook 
verdachte. 

• In Nederland is het zo dat een verdachte niet hoeft mee te werken aan 
zijn eigen veroordeling. 

• Een opsporingsambtenaar mag ook toezichthouden: 2 petten 
problematiek



Toezichthouder (AWB)

Art. 5:11. - Begrip toezichthouder (Algemene Wet Bestuursrecht)
Onder toezichthouder wordt verstaan: een persoon bij of krachtens wettelijk 
voorschrift belast met het houden van toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift.

Een toezichthouder voert een controle uit: Als hij een (mogelijk) strafbaar 
feit constateert draagt hij/zij dit over aan BOA/AOA

(Via WED zijn veel milieudelicten strafbaar gesteld)

http://wiki.infopolitie.nl/index.php?title=Algemene_Wet_Bestuursrecht&action=edit&redlink=1


Moet de toezichthouder zich 

kunnen legitimeren?



 JA

 Artikel 5:12

 1. Bij de uitoefening van zijn taak draagt een toezichthouder een 

legitimatiebewijs bij zich, dat is uitgegeven door het bestuursorgaan onder 

verantwoordelijkheid waarvan de toezichthouder werkzaam is.

 2. Een toezichthouder toont zijn legitimatiebewijs desgevraagd aanstonds. 

 3. Het legitimatiebewijs bevat een foto van de toezichthouder en vermeldt in 

ieder geval diens naam en hoedanigheid. Het model van het legitimatiebewijs 

wordt vastgesteld bij regeling van Onze Minister van Veiligheid en Justitie.



De toezichthouder mag het bedrijf stilleggen 

zodat hij fatsoenlijk kan rondkijken



De toezichthouder mag het bedrijf stilleggen 

zodat hij fatsoenlijk kan rondkijken

 NEE

 Artikel 5:13

 Een toezichthouder maakt van zijn bevoegdheden slechts gebruik 

voor zover dat redelijkerwijs voor de vervulling van zijn taak nodig 

is.



Een toezichthouder is bevoegd 

inlichtingen te vorderen.



Een toezichthouder is bevoegd 

inlichtingen te vorderen.

 JA

 Artikel 5:16

 Een toezichthouder is bevoegd inlichtingen te vorderen.



Mag de toezichthouder iemand meenemen 

die hem/haar vergezeld? 



Mag de toezichthouder iemand meenemen 

die hem/haar vergezeld? 

 JA

 Artikel 5:15

 3. Hij is bevoegd zich te doen vergezellen door personen die daartoe door 

hem zijn aangewezen.



Een toezichthouder mag verpakkingen 

openen alleen na toestemming van eigenaar



Een toezichthouder mag alleen verpakkingen 

openen na toestemming van eigenaar

 NEE

 Artikel 5:18

 1. Een toezichthouder is bevoegd zaken te onderzoeken, aan 

opneming te onderwerpen en daarvan monsters te nemen.

 2. Hij is bevoegd daartoe verpakkingen te openen.

 3. De toezichthouder neemt op verzoek van de 

belanghebbende indien mogelijk een tweede monster, tenzij 

bij of krachtens wettelijk voorschrift anders is bepaald



Genomen monsters worden (voor zover 

mogelijk) teruggeven



Genomen monsters worden (voor zover 

mogelijk) teruggeven

 JA

 Artikel 5:18

 1. Een toezichthouder is bevoegd zaken te onderzoeken, aan opneming te 

onderwerpen en daarvan monsters te nemen.

 5. De genomen monsters worden voor zover mogelijk teruggegeven.



Toezichthouder moet toestemming hebben 

van de eigenaar om meetapparatuur mee 

naar binnen te mogen nemen?



Moet toestemming hebben van de 

eigenaar om meetapparatuur mee te 

mogen nemen?

NEE

Artikel 5:15

1. Een toezichthouder is bevoegd, met medeneming van de 

benodigde apparatuur, elke plaats te betreden



Mag een toezichthouder een woning 

betreden zonder toestemming van de 

bewoner



Mag een toezichthouder een woning betreden zonder 
toestemming van de bewoner?

NEE
Artikel 5:15
1. Een toezichthouder is bevoegd, met medeneming 
van de benodigde apparatuur, elke plaats te betreden 
met uitzondering van een woning zonder toestemming 
van de bewoner.

Beetje strikvraag: wel bij gevaarlijke stoffen (art 18.5 WM)



Mag een toezichthouder ruimtes laten 

openen als daar aanleiding toe is?



Mag een toezichthouder ruimtes laten 

openen als daar aanleiding toe is?

 JA

 Artikel 5:15

 2. Zo nodig verschaft hij zich toegang met behulp van de sterke arm.



Als jij toevallig 

daar bent moet 

je ID kaart laten 

zien aan de 

toezicht-houder?

http://www.nsmbl.nl/wp-content/uploads/2013/07/unicorn-passport-610x886.jpg
http://www.nsmbl.nl/wp-content/uploads/2013/07/unicorn-passport-610x886.jpg


Als jij toevallig daar bent moet je 

ID kaart laten zien aan de 

toezichthouder?

 JA

 Artikel 5:16a

 Een toezichthouder is bevoegd van personen inzage te vorderen van 

een identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de 

identificatieplicht.

http://wetten.overheid.nl/BWBR0006297/geldigheidsdatum_11-02-2014#HoofdstukI_Artikel1


De toezichthouder mag kopieën maken van 

de loonstrookjes van alle medewerkers 



De toezichthouder mag kopieën maken van 

de loonstrookjes van alle medewerkers 

NEE

 Artikel 5:17

 1. Een toezichthouder is bevoegd inzage te vorderen van zakelijke 
gegevens en bescheiden.

 2. Hij is bevoegd van de gegevens en bescheiden kopieën te 
maken.

 3. Indien het maken van kopieën niet ter plaatse kan geschieden, 
is hij bevoegd de gegevens en bescheiden voor dat doel voor korte 
tijd mee te nemen tegen een door hem af te geven schriftelijk 
bewijs.

 (Tenzij het direct van belang is, situatie zal zich niet voordoen..)



De toezichthouder mag de auto van 

de secretaresse doorzoeken



 NEE

 Artikel 5:19

 1. Een toezichthouder is bevoegd 

vervoermiddelen te onderzoeken met 

betrekking waartoe hij een 

toezichthoudende taak heeft.

De toezichthouder mag de auto 
van de secretaresse doorzoeken



De toezichthouder mag een vrachtwagen 

tegenhouden en onderzoeken

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&docid=_4bH9T3Xrf2pWM&tbnid=80ZwCMTzpw7hsM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.rtlnieuws.nl/nieuws/binnenland/18-verstekelingen-gevonden-vrachtwagen&ei=Z3gCU5-UEqPa0QWVvIDoBQ&psig=AFQjCNHHT0O0EbxPbrLBVU3GdgR1Ni4kiQ&ust=1392757188507799
http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&docid=_4bH9T3Xrf2pWM&tbnid=80ZwCMTzpw7hsM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.rtlnieuws.nl/nieuws/binnenland/18-verstekelingen-gevonden-vrachtwagen&ei=Z3gCU5-UEqPa0QWVvIDoBQ&psig=AFQjCNHHT0O0EbxPbrLBVU3GdgR1Ni4kiQ&ust=1392757188507799


De toezichthouder mag een vrachtwagen 

tegenhouden en onderzoeken

 JA

 Artikel 5:19

 1. Een toezichthouder is bevoegd vervoermiddelen te 
onderzoeken met betrekking waartoe hij een 
toezichthoudende taak heeft.

 2. Hij is bevoegd vervoermiddelen waarmee naar zijn 
redelijk oordeel zaken worden vervoerd met betrekking 
waartoe hij een toezichthoudende taak heeft, op hun 
lading te onderzoeken.



BOA’s

 Boswachters;

 Brandweercommandanten;

 Brugwachters;

 Conducteurs;

 Controleurs vaarwegen;

 Douanebeambten;

 Gemeentelijke handhavers;

 Inspecteurs 

dierenbescherming;

 Jachtopzieners;

 Leerplichtambtenaren;

 Marktmeesters;

 Medewerker bouw- en 

woningtoezicht;

 Medewerkers van de 

Arbeidsinspectie;

 Milieuopsporingsambtenaren;

 Parkeercontroleurs;

 Scheepvaartmeesters;

 Sociale rechercheurs;

 Tunnelwachters



Boswachter (BOA domein 2)

 Wordt door de gemeente aangewezen als BOA voor een specifiek gebied.

 Bijvoorbeeld voor de heide in Goirle

 Voorbeeld mbt loslopende honden



Mag de BOA mensen bekeuren?

 Hond in de stad/dorp?  Loslopende hond in natuur?



Handhaven

 Toezichthoudende ambtenaar;

 https://www.youtube.com/watch?v=bXEj9McGLOw

 Opsporingsambtenaar.

 Algemeen (politie);

 Boa

 https://www.youtube.com/watch?v=s2CfUYIjKmg

https://www.youtube.com/watch?v=bXEj9McGLOw
https://www.youtube.com/watch?v=s2CfUYIjKmg


Hoe handhaven wij 

in Brabant?

 Taak 13



Artikel 146 WvSr


